PARECER JuRIDICO 0068/2022

Projeto de Lai n® 009/2022: RATIFICA AS ALTERAGOES REALIZADOS NO
PROTOCOLO DE HNTEN(;OES CONSUBSTNCIADO NO CONTRATO DE
CONSORCIODE INFORMATICA NA GESTAC PUBLICA MUNICIPAL (CIGA),
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Parecer Juridico

Tendo sido solicitada a manifestacdo juridica sobre a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Léi acima numerado, cumpre
apresentar aos Nobres Edis, a manifestacio técnica.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo Municipai,
visando ratificar as aiteragdes realizadas no protocolo de intengdes no Contrato
do Consdrcio de Informatica na Gestao Publica Municipal - CiGA.

Desta feita, se faz necesséria a autorizacao legislativa rnos termos
da mensagem de encaminhamento subscrita peio Chefe do Poder Executivo
para gue ¢ Municipio de Major Vieira se mantenha como consorciado do CIGA.

No mais, cabe mencionar gue os consorcios publicos, denire os
quais podemos inciuir o CIGA, devem existir nos moldes estabelecidos oela Lei
Federa! 11.107/20605, ndo havendo impedimentos de ordem iegal/constitucional
para a existéncia dos mesmos.

~Ademais, as alteragdes introduzidas no Contrato do referido
consorcio, foram realizadas em onssrvéncia a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, firmada nos prejuigados 1.778 e 2.058,
abaixo transcritos:

Prejulgado 1776

1. A Lsi Feceral n° 11.107, de 06/04/2005, prevé que o
conseraic publico pode ser constituido:

a) por meic de associagdo publica, gquando adquire
perscnalidade Je dieiio publico e integra a "administracao
indirefa de todus o antes da Federacdo consorciados” (art. 6°,
inc.le §1%; L

b) por meic e passoa juridica d_e,d%réito privado
associacac v, B'S/e__,‘submete p

r exemplo,




CAC S0, nac integrando a administracdo
&s da Federacac consorciados (art. 6°,

requisitos i tegisiz
direta ou indireid 1o &n
inc. Il e § 2° da La&ij.
2. A entidade privada (associagao civil) a ser constituida pelo
consércio publico:

a) € enquadrave! no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
8.666/93, por evidenciar-se sua condicdo de entidade
controlada direta ou indiretamente pela Administracao Publica,
pertanto, deve obediéncia as disposicdes da Lei de Licitagoes;
b) sujeita-se as normas da Lei de Licitacbes em face do art. 6°,
§ 2° da Lei n® 11.1G7, ae 2005, que expressamente prevé que
a entidade com personalidade juridica de direito privado
"observara as normas de direito publico no que concerne a
realizagdo de licitagdo, celebragdo de contratos (...)".

3. O protocolo de intencdes a ser assinado pelos entes
consorciados devera estabelecer, de acordo com deliberacao
da assembléia gerat:

a) o quadro de pesscal com a quantificacdo e qualificacio dos
servidores  necessarios a execucdc dos  servicos
administratives e finalisticos para atendimento dos objetivos do
consorcio, contendo, entre outros, especificacdes sobre a
carga horaria, a iotagdc e a remuneragidc do pessoal,
considerando eventuais divergéncias de salario e de regime de
horario existentes entre os entes consorciados;

b) os servicos a serem executados prioritariamente pelos
servidores responsaveis telos servigcos transferidos, mediante
cedéncia pelos entes censorciados, na forma e condigdes
fixadas na legisiagdo de cada ente, de acordo com o previsto
no § 4° dc art. 4° da Lein® 11.107, de 2005,

c) as vagas a serem preenchidas através da contratacdo de
empregadcs publicos, precedida de aprovacdo em concurso
publico (art. 37, inciso I, da CF), sob o regime celetista, nao
adquirindo o conlratado a estabilidade a que se refere o art. 41
da CF, com a redagéo da EC n° 19, de 1998, devendo constar
clausula especifica no protocolo de intencdes sobre o nimero
(de empregos), a forma de provimento e a remuneracdo dos
empregados, nos termos do inciso IX, do art. 4° da Lei n°
11.107, de 2008, observado o art. 6°, § 2° da Lei, prevendo,
ainda, as hipéteses de rescisdo do contratc, alem daquelas
definidas pela CLT,

d) indicac@o das situacdes em que admitida a contrataco por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepciona! interesse publico, com limitagac de vagas e prazo,
mediante o regime juridico que for estabelecido na lei municipal
especifica de cada ente consorciade, sem aquisicdo de
estabilidade, ent observancia do incise 1X, do art. 4° da Lei
Federal n® 11.107, de 2005, e do art. 37, inciso X, da CF.

4. A subscricéc do protocclo de intencdes devera ser ratificada
por iei de cada ente que integrard o consodrcio, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei Federal n® 11.107, de 2005.

5. A prestagdo de centas acerca da aplicaedu de regursos
publicos, de accrac com o pard tnico do art. 70.da CF,

com a redagao da-EC n° 18-de 1998, & exigive quaiquer
pessoa fisica Au |juriddiCa, publica ou privads que utilize,

-
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arrecade, gusics, jerencie ou administre dinheiros, bens e
valores pubiicos. devendo ser observado que:

a) o caput de art. 9° da Lei n® 11.107, de 2005, determina que a
execucao das receitas e despesas subordina-se as normas de
direito financeiro (publico) e o paragrafo Gnico sujeita
expressamente o consorcio publico a fiscalizagdo do Tribunal
de Contas:

b) o controle exiernc previsto no art. 31, § 1°, da CF incide
sobre todos os atos praticados pela entidade (de natureza
publica ou privada) constituida pelo consérzio publico.

6. Os Gestores Publicos devem considerar as aiteracées
promovidas peia Lei Federal n° 11.107, de 2005, na Lei n°
8.666, de 1993, pertinentes aos consércios publicos,
destacando-se:

a) ¢ limite dos valores estabelecidos para determinar as
modaiidades de licitacdo (convite, tomada de precos e
concorréncia), "nc caso de consorcios publicos”, correspondera
ao dobro "quandc formado por até 3 (irés) entes da Federacao,
e o triplo, quandc formado por maior nimers”, conforme o § 8°
do art. 23 da Lei Federal n® 8.666/93, incluido pelo art. 17 da
Lei Federal n° 11.107, de 2005;

b) o limite de valores para dispensa de licitagdo para compras,
obras e servigos estabeiecido no art. 24, incisos | e Il, da Lei de
Licitacbes, no caso de consércios publicos, corresponde a 20%
dos limites estabelecidos na alinea “a” dos incisos | € Ii do art.
23, de acordo com o §1° do art. 24 da Lei n. 8.666/93, com a
redacéo alterada peic art. 17 da Lei n. 11.107/2005 e pela Lei
n. 12.715, de 2012 , o que equivale & =% 15.000,00 (20% sobre
R$ 80.000,00) para compras e outros servicos e a R$
30.000,00 (20% sobre R$ 150.000,00) para obras e servicos de
engenharia;

C) € previsto dispensa de licitacdo para os consércios publicos
contratarem "programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua administragio indireta, para a prestacao de
servigos publicos de forma associada", conforme inciso XXVI
da Lei n. 8.666/93, inciuido pelo art. 17 da Lei n. 11.107/2005.
No mesmo sentido, a norma do inc. !}, § 1° do art. 2° da Lein.
11.107, de 2005;

d) € admitido que cada um dos "6rgaos ou entidades dos entes
da Federagdo conscrciados” celebre contrato administrativo
decorrente de lictagdo promovida pelo consércio publico,
desde que previsto pelo edital, segundo o § 1°do art. 112 da
Lei n. 8.666, de 1893, com a redacao inciuida peioc art. 17 da
Lein. 11.107, de 2005.

7. Para atendimentc das disposicBes da Lei Complementar n°®
101, de 2000 {LRF) os entes da Federagdo consorciados
deverdo observar anue cuiras normas, o art. 8¢, § 4° da Lein®
11.107, de 2005,

8. O art. 19 da Lei Federal n° 11.107, de 2005, ressalva
expressamente gue ag disposi¢des da Lei ndo se aplicam "aos
convénios de cooperacdo, contratos de programa para gestao
associada de servicos publicos ou_instrumentod congéneres,
gue tenham sido celebrade eriormente sua vigéncia",
motivo pelo quai essesatos podem ser exécutados de acordo
com o que fgi aluetado & época _—
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Prejulgado 2058

O numero de cargos. ampregeos ou funcdes publicas criados
para compor juadre de pessocal de consorcic publico deve
constar do protocoio de intencdes e no contrato do consdrcio,
que decorre da ratificagéo, mediante lei, do referido protocolo
de intengbes, efetivada pelos Poderes Legislativos dos
respectivos entes consorciados.

A ampliagdo numeérica de cargos, empregos ou funcdes
publicas impiica na alteracdc contratual do consércio, o que
demanda nova manifestacdo legislativa dos entes politicos
consorciados.

A competéncia para aumentar o nimero de cargos, empregos
ou fungdes intengbes e no contrato de consorcio, que
estabelecera a data e o indice oficial (INPC, IPCA) que lha
servira de base, ou data e indice adotado por um dos entes
consorciados.

Para a concesséc de reajuste € necessario que a assembléia
geral defina o percentual, precise os beneficiarios e a data de
aplicabilidade, submetendo a deliberacdo a ratificacdo legal
pelos entes consorciados.

Desta forma, na analise do presente Projeto de Lei, ndo se
verifica a ocorréncia de nenhuma ilegalidade, pelo que, salvo melhor juizo, néo

ha nenhum impedimento para a sua regular tramitagéo.

E o parecer que se submete a analise de Vossas | eAcias.

Tércio Pangr,
Consuitor J
OAB

da Cémara
16.919




