ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAJOR VIEIRA
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27

OFiCIO GAB N° 423/2023

Major Vieira - SC, 09 de outubro de 2023.

Ao Exmo. Sr.

Antdnio Gongalves de Almeida
Presidente da Camara

Municipio de Major Vieira

Senhor Presidente

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente com o fito de enderegar-

Ihe o presente Projeto de Lei que:

“INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA, DISPOE SOBRE NORMAS RELATIVAS A LIVRE INICIATIVA E AO
LIVRE EXERCiCIO DE ATIVIDADE ECONOMICA E DISPOSICOES SOBRE A
ATUACAO DO MUNICIPIO COMO AGENTE NORMATIVO E REGULADOR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigdo para maiores informacoes,

subscrevendo-me.

EDSON S|DN El Assinado de forma digital por
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Prefeito Municipal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAJOR VIEIRA
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°5ﬂ, de 06 de outubro de 2023

Institui a Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica, dispdoe sobre normas
relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e disposicoes sobre a
atuacdo do municipio como agente normativo e
regulador e da outras providéncias.

EDSON SIDNEI SCHROEDER, Prefeito do MUNICIiPIO DE MAJOR VIEIRA, Estado de
Santa Catarina, no uso de suas atribuigdes legais, submete a aprovacao desta Egrégia Casa

Legislativa, o presente:

PROJETO DE LEI

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica, com o
intuito de estabelecer normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicdes sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador,
aplicéveis em todo o territério municipal.

Paragrafo Gnico. Esta Lei requlamenta a adesdo do Municipio de Major Vieira a Declaragédo
de Direitos de Liberdade Econdmica estipulados pela Lei Federal n® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, respeitadas as legislagGes estadual e municipal, naquilo em que nao
conflitam.

Art. 20 A Administracdo Publica Municipal, no exercicio de suas competéncias relativas a
liberagdo de atividades econémicas, observara os seguintes principios:

|- Liberdade do exercicio das atividades econdémicas, ressalvadas as limitagoes
expressamente previstas em lei;

Il- Simplificacdo e racionalizagdo na andlise dos atos publicos de liberagdo de atividades
econdmicas, notadamente os relativos as atividades econémicas de baixo risco;

Il - Presuncdo de boa-fé dos administrados nas suas relagdes com a Administragdo Publica
Municipal;

IV - Prevaléncia do cardter orientador do exercicio das atividades fiscalizatérias por parte
da Administragdo Publica Municipal;

V- Criagdo de restricdes ao exercicio de atividades econdémicas precedidas deestudos que
justifiquem sua adog&o para a promogéao do interesse publico;

VI - Prevaléncia do uso de procedimentos digitais e online de maneira acessivel para
facilitagdo dos protocolos de requerimentos e documentos.

Paragrafo Gnico. Consideram-se atos de liberacdo de atividades econdmicas,
independentemente de sua denominagdo especifica, todos aqueles de competéncia do
Municipio que condicionam o exercicio de atividades econémicas pelos particulares.
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TiTULO II . )
DO RESPEITO AOS DIREITOS DAS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS

Art. 3° S3o direitos de toda pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio, observado o
disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituigdo:

I - Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

II - Desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissdo,
automaticamente apés o ato do registro, de alvara de funcionamento de carater provisorio;
III - Desenvolver atividade econdmica em qualquer hordrio ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas ou encargos adicionais, observadas:
a) As normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluigdo sonora e
a perturbagdo do sossego publico;

b) As restrigdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negocio juridico,
bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanga;
c) As disposicdes em leis trabalhistas.

IV - Definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e de servigos como
consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

V - Receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da Administragdo Publica, em
todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisdes acerca de liberacoes,
medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculado aocs mesmos critérios de interpretagao
adotados em decisBes administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

VI- Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se
houver expressa disposicdo legal em contrario;

VII - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e
servicos quando os atos normativos infra legais se tornarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente
de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apés livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econémica,
exceto em hipdteses expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de
seguranca publica ou sanitdria ou de saude publica, respeitada a normatizagdo vigente,
inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

IX - Ser informada imediatamente, nas solicitacdes de atos publicos de libe ragdo da
atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessdrios a instrugdo do
processo, acerca do tempo maximo para a devida anélise de seu pedido;

X- Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipétese em que se equipara a documento fisico e original
para todos os efeitos legais e para a comprovagédo de qualquer ato de direito publico ou
privado.

XI - N&o serd exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatério abusiva, em sede
de liberacdo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distorca sua funcdo mitigadora ou compensatéria de modo a instituir um regime de
tributacdo fora do direito tributario;
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b) Requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitagdo pelo particular,
sem que a atividade econdémica altere a demanda para execucao da mesma;

c) Utilize-se do particular para realizar execucdes que compensem impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

d) Requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagao
ou intimidagéo.

XII - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de atividade
economica;

XIII - N3o estar sujeita & sangdo por agente publico quando ausentes parametros e
diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

XIV - Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo
situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

XVI - N3o ser exigida, pela Administragdo Publica Direta ou Indireta, certiddo sem previsdo

expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto nos incisos I e II, consideram-se de baixo e médio risco as
atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que ndo contrariem normas
estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberacgao.

§ 2° A liberagdo da atividade econdmica outorgada por essa Lei ndo se confunde com a
necessidade de promover a inscrigdo cadastral, a ser realizada através da REDESIM ou forma
que venha a substituir, e demais o6rgdos competentes e sujeitar-se as fiscalizagbes

competentes.

TIiTULO III
DA METODOLOGIA PARA ENQUADRAMENTO LEGAL DA PESSOA
FISICA E JURIDICA

Art. 4° E direito do individuo exercer as atividades de baixo risco, sem a necessidade de
qualquer ato publico de liberagao.

I - Consideram-se atos publicos de liberacdo: a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a
inscricdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro,
e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da
Administracdo PuUblica na aplicacdo de legislagdo, como condigdo para o exercicio de
atividade econdmica.

II - A dispensa de atos publicos de liberagdo é restrita a atividade, ndo atingindo aqueles
e,xig~idos para seguranca contra incéndio de edificages e ambientais, estabelecidos pelo
orgao competente.

III - Os estabelecimentos tem permitido, sem a necessidade de alvards, o exercicio de suas
atividades conforme nivel de interferéncia que ndo ataque o meio ambiente nem altere
negativamente ambientes urbanos do Plano Diretor Municipal ou aquelas consideradas de
baixo risco segundo normativas Estaduais ou Federais.

IV - As vistorias necessarias a emissdo de licencas e de autorizagdes de funcionamento
deverdo ser realizadas apds o inicio de operacdo da atividade quando a sua atividade for
considerada que ha Nivel de Risco segundo normativas Estaduais ou Federais.

§ 1° A dispensa de alvara ndo desobriga o 6rgéo publico sobre a devida fiscalizagdo, com a
imposicdo das penalidades legais.

Trav. Otacilio F. de Souza, 210 - CEP: 89.480-000 - Major Vieira— SC
Caixa Postal n.0 15 - Fone/Fax: (Oxx 47) - 3655-1111



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAJOR VIEIRA
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27

§ 2° O exercicio de multiplas atividades econdmicas que se classifiquem em niveis de risco
e interferéncia distintos, por um mesmo estabelecimento, ensejara seu enquadramento no
nivel de risco e interferéncia mais elevados.

§ 3° O alvard facultativo para finalidades diversas podera ser emitido ainda que lhe seja
inexigivel por lei, devendo nesses casos ocorrer obrigatoriamente o cadastro do
estabelecimento junto ao departamento de tributagdo do municipio.

§ 4° A atividades de Baixo Risco sdo classificadas de acordo com a Lei Estadual n® 18.091
de 29 de janeiro de 2021.

TiTULO IV
DA CONSULTA DE VIABILIDADE

Art. 5° Para a abertura ou alteracdo cadastral dos estabelecimentos, devera o interessado
efetuar previamente Consulta de Viabilidade, de forma gratuita, através do sistema
denominado REGIN - Sistema de Registro Integrado, disponivel via internet, ou outro que
venha a substitui-lo.

§ 1° A Consulta de Viabilidade esté dispensada para estabelecimentos caracterizados como
pessoas fisicas e Microempreendedores Individuais.

§ 2° As consultas de viabilidade cujas atividades sejam classificadas como baixo risco serdo
finalizadas automaticamente, sem a necessidade de qualquer manifestagdo do interessado.

§ 3° Os setores de tributagdo, vigildncia sanitaria e planejamento deste Municipio darao
resposta & consulta de viabilidade de instalagdo no prazo méximo de 5 (cinco) dias Uuteis,
informando sobre a compatibilidade ou ndo do local com a atividade solicitada, conforme
estabelecido na Lei Federal n© 11.598, de 03 de dezembro de 2007.

} TiTULO V
DA ISENCAO DE TAXAS DE ALVARA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO

Art. 6° Fica Isento de Taxas de Alvara de Licenga para Localizagdo e Funcionamento a
pessoa fisica ou juridica que desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, conforme
dispGe a Lei Federal n© 13.874/2019.

§ 1° A Isencdo de Taxas de Alvarad de Licenga para Localizagdo e Funcionamento nao
desobriga a Inscricao Municipal

§ 2° Para fins de comprovagdo da Isengdo de Taxas de Alvaré de Licenga, o Municipio de
Major Vieira disponibilizaréd Certiddo de Isencdo, expedida de forma eletronica, através do
sitio eletrénico oficial do municipio.

TiTULO VI
DA INSCRICAO MUNICIPAL
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Art. 7° A Inscricdo Municipal ndo é considerada Ato Publico de Liberagdo, visto que possui
finalidade exclusivamente tributaria, ndo sendo condicionante ao exercicio de atividades
econdmicas.

Paragrafo Unico. O Cadastro Mobilidrio podera ser feito de modo digital, através do sitio
eletrénico do Municipio.

Art. 8° Sempre que for constatado pelo Fisco Municipal a execucdo de atividades econémicas
de qualquer natureza, sujeitas a Inscrigdo Municipal e/ou Alvara de Licenga, Localizagao e
Funcionamento, sem o recolhimento dos devidos tributos e, com a recusa ou embarago em
solicita-las, podera ser realizada a Inscrigéo de Oficio do contribuinte.

§ 1° A Inscricdo de Oficio tem efeitos meramente tributdrios, permitindo a Administragdo
Tributéria o lancamento dos tributos devidos.

§ 2° A Inscrigdo de Oficio ndo gera direito adquirido e nao autoriza o livre funcionamento
da empresa, ndo possuindo conddo de Alvara de Licenga, Localizagdo e Funcionamento.

§ 3° Todos os prestadores de servigos estdo sujeitos a Inscrigdo Municipal, podendo ocorrer
de modo voluntéario ou de oficio.

TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro.

Art. 10° Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a expedir atos
administrativos complementares necessarios a plena execugao desta Lei.

Art. 11° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Major Vieira, SC, 06 de outubro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Vereadores

O Presente Projeto de Lei para apreciagdo dos prezados Edis tem por objetivo instituir
a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica e de estabelecer garantias de
livre mercado. A iniciativa visa adequar a legislagdo municipal ao modelo de
desburocratizacdo e simplificagdo das relagdes entre empreendedores, adequando aos
parametros estabelecidos pela Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019 da Liberdade
Econdmica, instituida pelo Governo Federal e Declaracdo Estadual de Direitos de Liberdade
Econdmica do Estado de Santa Catarina.

Assim, por principio, defende-se que este Projeto de Lei seja ferramenta para agilizar
no setor publico, o trémite, e/ou a permissdo para que o individuo possa, por recursos
préprios, empreender atividades laborais para o préprio sustento, bem como da familia,
podendo inclusive gerar emprego e renda a outras pessoas. O referido projeto de lei visa o
direito de toda pessoa de desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada, sem a necessidade de atos publicos de
liberagdo da atividade econémica.

Também busca padronizar a interpretagdo de fiscais e agentes publicos para atos de
autorizacdo de atividade econdmica de baixo risco. As decistes de alvara e licenga terao
efeito vinculante: o que for definido para um cidaddo, devera valer para todos em situagao
similar, garantindo o principio da isonomia e evitando arbitrariedades. Além disso,
fundamenta-se nos principios de liberdade no exercicio de atividade econémica, presungao
de boa-fé do particular e intervencdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econdémicas.

A reducdo de burocracia agiliza o processo empresarial e permite melhores
resultados na atividade econdémica, entre eles o0 aumento da competitividade, a redugdo de
pregos e 0 avango nas relagdes comerciais.

Por tais razdes, solicito a atengdo dos nobres vereadores, para que a proposta seja
acolhida e deliberada em Plenario.

Major Vieira, SC, 06 de outubro de 2023.
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